Samenvatting

Op 22 september 2015 is op de inrichting, die gezamenlijk door Koopmans Warehousing B.V. en Topbrands
Europe B.V. wordt geéxploiteerd aan de Industrieweg 4 te Hoogezand, een routinematige inspectie
uitgevoerd, als bedoeld in artikel 13 van het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015).

Deze inspectie werd gezamenlijk uitgevoerd door de Inspectie SZW, de Veiligheidsregio Groningen en de
Omgevingsdienst Groningen, die namens de gemeente Hoogezand-Sappemeer inspecteerde.

Bij een inspectie in het kader van artikel 13 van het Brzo 2015 wordt nagegaan of:
- De exploitant kan aantonen of passende maatregelen zijn getroffen om zware ongevallen met
gevaarlijke stoffen te voorkomen.
- De exploitant kan aantonen dat in passende middelen is voorzien om de gevolgen van zware
ongevallen binnen en buiten het bedrijfsterrein te beperken.
- De verstrekte gegevens en informatie de situatie in de inrichting adequaat weergeven.

Hierbij zijn passende maatregelen en middelen niet alleen technische voorzieningen, maar stelt het Brzo
2015 vooral eisen die organisatorisch en bedrijfskundig van aard zijn. Ofwel, er worden eisen aan het
managementsysteem gesteld die moeten zorgen dat de juiste technische en organisatorische maatregelen
zijn genomen.

De onderwerpen van een inspectie zijn daardoor technisch, organisatorisch en bedrijfskundig van aard. Per
inspectie wordt een beperkt aantal onderwerpen geinspecteerd.

Op de inrichting Koopman-Topbrands is het Brzo 2015 van kracht vanwege de aanwezigheid van de
hoeveelheid verpakte gevaarlijke stoffen, met name vanwege de vergunde hoeveelheid spuitbussen met
ontvlambare stoffen.

De verpakte gevaarlijke stoffen worden opgeslagen in special daarvoor ingerichte ruimtes, zogenaamde
PGS-15 ruimtes. Daarnaast worden ook niet gevaarlijke stoffen opgeslagen in de loodsen. Tijdens deze
inspectie werden hoofdzakelijk cosmetica en reinigingsproducten opgeslagen.

Resultaten

- Er zijn indicatoren voor de veiligheidsprestaties vastgesteld, maar deze sluiten onvoldoende aan op de
elementen die het Brzo 2015 voorschrijft.

- Er is geen procedure die beschrijft op welke wijze wordt beoordeeld of er gewerkt is zoals bedoeld in de
doelstelling van het beleid om zware ongevallen te voorkomen.

- De procedure voor het uitvoeren van interne audits geeft onvoldoende concreet aan hoe dit moet. In de
praktijk moet deze procedure inhoudelijk beter worden toegepast.

- De procedure, die beschrijft hoe de directie de resultaten van het gevoerde beleid en veiligheidsbeheers-
systeem beoordeelt, moet beter aansluiten bij de eisen die het Brzo 2015 daaraan stelt.

- Schades aan veiligheidsvoorzieningen, zoals aanrijdbeveiligingen en brandwerende bouwdelen, worden
niet altijd hersteld.

- De dozen met verpakte gevaarlijke stoffen waren niet voorzien van de wettelijk verplichte
werkpleketikettering.

Eindoordeel 7

Er zijn drie zaken als overtreding aangemerkt waarvoor een formeel handhavingstraject zal worden ingezet.
Dit zijn:

- Het ontbreken van bovengenoemde procedure inzake de beoordeling van de inachtneming van de
doelstellingen,

- het niet herstellen van schades aan veiligheidsvoorzieningen,

- het ontbreken van werkpleketikettering.

De ernst van deze overtredingen is beoordeeld als zijnde categorie 3: zeer geringe dreiging zwaar ongeval
en categorie 2: geen onmiddellijke dreiging zwaar ongeval.
Het bedrijf moet deze overtredingen binnen de nog te stellen termijnen ongedaan maken.



